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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA VARAZDINA ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Grada Varazdina (dalje u tekstu: Grad) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 27. sije€nja do 23. srpnja 2014.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - isp, 16/07 - isp, 95/08-Odluka USRH, 46/10 - isp, 145/10,
37/13, 44/13 i 45/13) utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Varazdinske Zupanije. Grad obuhvaca 10 naselja s ukupno 47 055 stanovnika (prema
popisu stanovniStva iz 2011.). Prema odredbama c¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - prociS¢eni tekst) u svom samoupravnom
djelokrugu grad obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrucju, odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola,
drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge
poslove u skladu s posebnim zakonima. lzvori sredstava su vlastiti prihodi, zajednicki
porezi, pomod€i iz drzavnog i zupanijskog proracuna te medunarodnih organizacija, od
prodaje nefinancijske imovine i primici od financijske imovine i zaduzivanja.

Za obavljanje upravnih, stru€nih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga
ustrojeni su upravni odjel za poslove gradonacelnika, upravni odjel za komunalni sustav i
urbanizam, upravni odjel za financije, proraCun i javnu nabavu, upravni odjel za
gospodarstvo, turizam i medunarodnu suradnju, upravni odjel za prostorno uredenje,
graditeljstvo i zastitu okolia, upravni odjel za druStvene djelatnosti i upravni odjel za
poslove gradskog vije¢a, mjesnu samoupravu i opce poslove. U upravnhom odjelu za
poslove gradonacelnika ustrojena je samostalna jedinica za unutarnju reviziju. U gradskoj
upravi je koncem 2012. bilo 106 zaposlenika, od kojih 104 na neodredeno vrijeme. Prema
odredbi ¢lanka 90. a Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi,
gradonacelnik i zamjenik gradonacelnika duznost na koju su izabrani obavljaju
profesionalno, dok zamjenica gradonacelnika duznost obavlja volonterski. Koncem 2013.
je 121 zaposlenik, od kojih 103 na neodredeno vrieme, dok je 14 na stru¢nom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Grad ima 14 proracunskih korisnika
(javnu vatrogasnu postrojbu, muzej, galerijski centar, kazaliste, gradsku knjiznicu, centar
za djecu s teSko¢ama u razvoju, sedam osnovnih Skola i djecji vrti¢) Ciji se rashodi za
zaposlene i materijalni rashodi osiguravaju u proracunu. U proracunskim korisnicima (bez
osnovnih 8kola i centra za djecu s teSkocama u razvoju) je koncem 2013. bilo 309
zaposlenika. Grad ima u vlasnistvu ili suvlasniStvu 12 trgovackih drustava. Gradsko vije¢e
ima 25 vijeénika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna u 2013. i u vrijeme
obavljanja revizije je gradonacelnik Goran Habus.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSenju prora¢una te izmjene i dopune prora¢una su doneseni
u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
237.709.600,00 kn. Tijekom godine donesene su tri izmjene i dopune proracuna.
Posljednjim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2013. prihodi i primici su
planirani u iznosu 274.890.295,00 kn, Sto je za 37.180.695,00 kn ili 15,6 % viSe u odnosu
na proracun te rashodi i izdaci u iznosu 255.938.331,00 kn, Sto je za 18.228.731,00 kn ili
7,7 % viSe u odnosu na proracun.
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Planiran je viSak prihoda i primitaka u iznosu 18.951.964,00 kn, od toga za pokrice
dijela manjka prihoda i1 primitaka iz 2012. u iznosu 12.597.485,00 kn te prijenos
neutroSenih sredstava kredita u 2014. u iznosu 6.354.479,00 kn.

U skladu s odredbama clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2014. u
iznosu 264.944.000,00 kn te za 2015. u iznosu 255.346.000,00 kn.

Grad je u prosincu 2012. donio Plan razvojnih programa za razdoblje 2013. — 2015.,
u kojem su iskazani rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine, po
razdjelima. Planirani su prema vrstama, godinama u kojima ce teretiti proracun te izvorima
financiranja. Najznacajnija sredstva u 2013. su planirana za izgradnju Kapucinskog trga u
iznosu 8.596.000,00 kn iz namjenskih primitaka od zaduzivanja, izgradnju novih cesta,
ulica i trgova u iznosu 4.955.000,00 kn iz sredstava komunalnog doprinosa, izgradnju
komunalne infrastrukture za stambene objekte Vilka Novaka - | faza u iznosu 3.914.000,00
kn iz namjenskih primitaka od zaduZivanja te otkup nekretnina u iznosu 3.000.000,00 kn iz
prihoda od prodaje nefinancijske imovine.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima su iskazani prihodi i
primici Grada te rashodi i izdaci Grada i 14 proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad
financira iz svojih prihoda i decentraliziranih sredstava. Prema Odluci o izvrSavanju
proracuna Grada, proracunski korisnici nisu u obvezi uplatiti svoje namjenske prihode u
proracun Grada i moraju ih koristiti u skladu s namjenom.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013. ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 257.366.489,00 kn, Sto je za
61.343.079,00 kn ili 31,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2013. ostvareni za 17.523.806,00 kn ili 6,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012, za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 122.848.072,00 | 127.950.273,00 104,2
2. Pomodi 9.354.675,00 13.839.173,00 147,9
3. Prihodi od imovine 26.362.733,00 26.438.612,00 100,3
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4, pristojbi po posebnim propisima i naknada 31.127.207,00 31.914.598,00 102,5
5. Prihodi od pruzenih usluga i donacija 2.471.115,00 24.279.100,00 982,5
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 443.482,00 460.423,00 103,8
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 3.401.818,00 6.207.895,00 182,5
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 14.308,00 26.276.415,00 -
Ukupno 196.023.410,00 | 257.366.489,00 131,3

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 127.950.273,00 kn ili 49,7 %,
prihodi od upravnih administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 31.914.598,00 kn ili 12,4 %, od imovine u iznosu 26.438.612,00 kn ili 10,3 %,
primici od financijske imovine i zaduZzivanja u iznosu 26.276.415,00 kn ili 10,2 % i prihodi
od donacija u iznosu 24.279.100,00 kn ili 9,4 %. Svi drugi prihodi i primici iznose
20.507.491,00 kn ili 8,0 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose nha prihode za decentralizirane
funkcije, pomoci, naknade za koncesije, spomeniCku rentu, komunalnu naknadu i
komunalni doprinos, naknadu za dodjelu grobnih mjesta, prikljuenje gradevine na
komunalnu infrastrukturu, zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, kapitalne i
tekuce donacije, Sumski doprinos, zakup poljoprivrednog zemljiSta, vodni doprinos, od
prodaje zemljiSta, stanova na kojima postoji stanarsko pravo, stanova u vlasnistvu Grada i
dio prihoda od Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama (dalje u tekstu:
Agencija) od stanova po programu drudtveno poticane stanogradnje (dalje u tekstu:
Program POS-a) te prihode i primitke od financijske imovine i zaduzivanja. Ostvareni su u
iznosu 108.714.888,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 42,2 %. Za
propisane namjene utroSena su sredstva u iznosu 97.170.863,00 kn, neutro$ena sredstva
iznose 11.544.025,00 kn od Cega se iznos 2.987.335,00 kn nalazi na raCunu proracuna
dok su na izdvojenom raCunu kao depozit neiskoriStena kreditna sredstva u iznosu
8.556.690,00 kn. Za namjenska sredstva donose se programi i izmjene i dopune programa
tjekom godine, kojima su planirana namjenska sredstva te se izvjeSCuje o izvrSenju
programa.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 127.950.273,00 kn sadrzan je porez na
dohodak u iznosu 93.005.618,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 6.761.093,00 kn
te gradski porezi (porez na koriStenje javnih povrsina, porez na potroSnju, porez na tvrtku
ili naziv i prirez porezu na dohodak po stopi 10,0 % ) u ukupnom iznosu 20.867.469,00 kn.
Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija su ostvareni u iznosu 13.711.679,00 kn, a
odnose se na dodatni udio poreza na dohodak u iznosu 7.316.095,00 kn i pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 6.395.584,00 kn.

Tijekom 2013. su ostvareni prihodi od pomoci u iznosu 13.839.173,00 kn. Odnose
se na prihode od pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 6.395.584,00 kn,
iz proraCuna u iznosu 3.684.708,00 kn, od ostalih subjekata u iznosu 3.115.081,00 kn i od
medunarodnih organizacija u iznosu 643.800,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji prihodi od pomoci iz drzavnog proracuna se odnose na
tekuc¢e pomocdi u iznosu 3.656.708,00 kn od Cega su najznacajniji prihodi za provodenje
programa Pomocnici u nastavi u iznosu 1.104.291,00 kn, place za djelatnike Upravnog
odjela za provedbu dokumenata, prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa u iznosu
858.977,00 kn i za gradsku knjiznicu i €itaonicu u iznosu 554.122,00 kn. Vrijednosno
znacajniji prihodi od pomodi iz Zupanijskog proraCuna se odnose na program javnih
potreba u iznosu 260.000,00 kn, troSkove provodenja lokalnih izbora u 2013. u iznosu
249.974,00 kn, za korisnike socijalne pomoci koji se griju na drva u iznosu 207.100,00 kn
te Centar za odgoj i obrazovanje u iznosu 97.580,00 kn. Prihodi od pomoci od ostalih
subjekata u iznosu 3.115.081,00 kn se odnose na prihode Zupanijske uprave za ceste.
Ostvaruju se na temelju zaklju¢enog Sporazuma iz kolovoza 2012. i dodatka Sporazumu
iz listopada 2012. prema kojemu je Zupanijska uprava za ceste obvezna uplatiti 7,8 %
prihoda od godiSnje naknade za uporabu javnih cesta koja se placa kod registracije
cestovnih motornih vozila.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 26.438.612,00 kn, a odnose se na prihode
od nefinancijske imovine u iznosu 24.516.761,00 kn, financijske imovine u iznosu
1.916.678,00 kn te kamata na dane zajmove u iznosu 5.173,00 kn. Znacajniji prihodi od
financijske imovine se odnose na prihode od dividendi u iznosu 1.530.240,00 kn, a
ostvareni su od trgovackog drustva u suvlasnistvu Grada, koje je za 2012. ostvarilo dobit i
podijelilo dividende. U okviru prihoda od nefinancijske imovine vrijednosno znacajniji
prihodi su od zakupa sportske dvorane u iznosu 14.603.740,00 kn (na temelju zaklju¢enog
Sporazuma o zajedni¢kom financiranju zakupnine za gradsku sportsku dvoranu,
zaklijuenog sa Viadom Republike Hrvatske), zakupa poslovnih objekata u iznosu
4.381.905,00 kn i prihode od naknada za koriStenje javnih povrSina u iznosu 600.019,00
kn. Prihodi od zakupa poslovnih objekata najve¢im se dijelom odnose na zakup poslovnih
prostora koji su u vlasnistvu ili pod upravom Grada u iznosu 2.585.135,00 kn. Grad u
svojem vlasnistvu ili pod upravom ima ukupno 133 poslovna prostora od ¢ega se 117
poslovnih prostora koristi, a 16 je prazno. Poslovne prostore koriste izmedu ostalih i 27
udruga te pet politickih stranaka. Prihodi od drugih prihoda od iznajmljivanja su ostvareni u
iznosu 696.692,00 kn na temelju dva zakljuCena ugovora izmedu Grada i Hrvatskih
telekomunikacija. U listopadu 2007. zaklju€en je Ugovor o partnerskom odnosu i ti¢enju
distributivne telekomunikacijske kanalizacije (DTK) i nacinu uredenja prava koristenja
javnih povrsina.

Prihodi od naknada za koristenje javnih povrsina u iznosu 600.019,00 kn najveéim
se dijelom odnose na postavljanje autobusnih nadstreSnica s mogu¢nosScu postave vitrina
za kulturno-informacijsko-komercijalno oglasavanje u iznosu 237.138,00 kn, postavljanje
kioska za prodaju tiska u iznosu 144.162,00 kn i davanje u zakup stupova javne rasvjete
na podrucju Grada u iznosu 83.389,00 kn. Navedeni prihodi su ostvareni na temelju
zaklju€enih ugovora i dodataka ugovorima te provedenim natje€ajima iz ranijih godina.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima su ostvareni u iznosu
31.914.598,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi se odnose na prihode od komunalne
naknade u iznosu 26.217.387,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 2.305.104,00 kn, od
prodaje drzavnih biljega 1.532.984,00 kn i naknade za dodjelu grobnih mjesta u iznosu
285.219,00 kn, koje naplacuje komunalno drustvo u vedinskom vlasniStvu Grada i
doznacuje ih Gradu, a utroSeni su za izgradnju i odrzavanje groblja, prema programu
tekuéeg odrzavanja.
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Vrijednosno znacajniji prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i
prihodi od donacija u iznosu 24.279.100,00 kn se odnose na kapitalne donacije u iznosu
23.591.617,00 kn i prihode od usluga u iznosu 661.491,00 kn. U okviru kapitalnih donacija
vrijednosno znacajniji iznos odnosi se na raspolaganje nekretninama u 2013. (ponovno
stjecanje nekretnine u iznosu 17.097.975,00 kn koje je Grad prethodne godine darovao
Veleucilistu te zemljista u ukupnom iznosu 6.493.642,00 kn, a $to je evidentirano u okviru
prihoda, rashoda i imovine).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 6.207.895,00 kn, Sto
je za 2.806.077,00 kn ili 82,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji
prihodi odnose se na prihode od prodaje zemljiSta u iznosu 4.052.169,00 kn od Cega se
iznos 3.726.600,00 kn odnosi na zamjenu nekretnina sa Varazdinskom biskupijom
(iskazani su prihodi i rashodi), prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo u iznosu 1.636.010,00 kn i prihode od prodaje stambenih objekata u iznosu
503.966,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi i primici od financijske imovine i zaduzivanja se
odnose na prihode od zaduzivanja za kapitalne investicije u iznosu 26.126.000,00 kn, na
temelju suglasnosti Vlade Republike Hrvatske.

Prema podacima iz lzvjesStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 242.232.889,00 kn, Sto je za
36.716.061,00 kn ili 17,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2013. ostvareni za 13.705.442,00 kn ili 5,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redpi Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 49.588.117,00 48.629.519,00 98,1
2. Materijalni rashodi 86.664.865,00 90.119.015,00 104,0
3. Financijski rashodi 2.079.747,00 2.815.840,00 135,4
4, Subvencije 1.274.164,00 1.437.541,00 112,8
5. Pomodi 1.054.743,00 501.495,00 47,5
6. Na_knadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 5.719.780,00 6.589.855.00 1152
osiguranja i druge naknade
7. Drugi rashodi 39.263.713,00 38.067.929,00 97,0
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 13.312.785,00 45.825.919,00 344,2
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 6.558.914,00 8.245.776,00 125,7
Ukupno 205.516.828,00 | 242.232.889,00 117,9
Visak prihoda i primitaka 0,00 15.133.600,00 -
Manjak prihoda i primitaka 9.493.418,00 0,00

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 90.119.015,00 kn ili 37,2 %,
rashodi za zaposlene u iznosu 48.629.519,00 kn ili 20,1 %, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 45.825.919,00 kn ili 18,9 % te ostali rashodi u iznosu
38.067.929,00 kn ili 15,7 %. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 19.590.507,00 kn ili 8,1 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
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U odnosu na prethodnu godinu u znatno vecCim iznosima su ostvareni rashodi za
nabavu nefinancijske imovine za 32.513.134,00 kn ili 244,2 %. Vrijednosno znacaijniji
rashodi se odnose na ponovno stjecanje nekretnine koje je Grad prethodne godine
darovao Veleucilistu u iznosu 17.097.975,00 kn, izgradnju i dovrSetak Kapucinskog trga u
iznosu 4.650.383,00 kn te zamjenu zemljista sa Varazdinskom biskupijom u iznosu
3.726.600,00 kn.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 48.629.519,00 kn, a odnose se na
rashode za zaposlene kod proracunskih korisnika u iznosu 32.400.786,00 kn i zaposlene u
Gradu u iznosu 16.228.733,00 kn (bruto place i doprinosi na place zaposlenih u gradskoj
upravi 15.364.025,00 kn, javnim radovima 548.920,00 kn i drugi rashodi za zaposlene
315.788,00 kn).

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 90.119.015,00 kn, a odnose se na
materijalne rashode Grada u iznosu 79.407.815,00 kn te proracunskih korisnika u iznosu
10.711.200,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi Grada se odnose na rashode
za usluge u iznosu 68.664.574,00 kn (od toga su najznacajniji rashodi za zakupnine i
najamnine u iznosu 33.790.958,00 kn, komunalne usluge u iznosu 14.369.371,00 kn te
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 13.029.413,00 kn), materijal i energiju
u iznosu 5.566.294,00 kn (od toga je najznacajnija energija u iznosu 4.908.032,00 kn) te
druge nespomenute rashode u iznosu 4.443.394,00 kn (od ¢ega su najznacajniji rashodi
za naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela u iznosu 2.785.682,00 kn). Naknade za
rad predstavni¢kih i izvrSnih tijela se odnose na redovnu djelatnost gradskog vijeca
odnosno naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela, povjerenstava i slicno u iznosu
1.618.806,00 kn. Naknade za rad predstavnickih tijela i povjerenstava obracunavaju se i
isplacuju mjeseCno u pausalnim iznosima i nisu vezane uz odrzane sjednice. Prema
Odluci predsjednika gradskog vije¢a iz prosinca 2009. vije¢nici gradskog vije¢a imaju
pravo na naknadu troSkova za rad u iznosu 1.000,00 kn neto mjesecno, dok naknada
troSkova za rad predsjednika gradskog vijeca iznosi 30,0 % koeficijenta bruto osnovice
place gradonacelnika odnosno 5.556,00 kn neto. Odlukom gradskog vije¢a iz prosinca
2009. visina naknade za rad Clanova upravnih vije¢a, kazaliSnog vije¢a i savjeta javnih

ustanova Ciji je osniva¢ Grad iznosi 1.000,00 kn neto mjesecno.

Drugi rashodi su ostvareni u iznosu 38.067.929,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na tekuée donacije u iznosu 29.186.981,00 kn, kapitalne donacije u iznosu
6.849.746,00 kn (javnim ustanovama za otplatu glavnice kredita u iznosu 6.279.996,00 kn
i opremanje radnih prostora 24.750,00 kn, Gradskoj vatrogasnoj zajednici u iznosu
480.000,00 kn i samostanu za obnovu procelja crkve u iznosu 65.000,00 kn) i kapitalne
pomoci u iznosu 1.578.749,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 45.825.919,00 kn.
U odnosu na prethodnu godinu su ostvareni za 32.513.134,00 kn ili 244,2 % viSe.
ZnaCajno su povecani rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine za
18.514.420,00 kn ili 190,4 % i rashodi za nabavu zemljista za 10.890.173,00 kn u odnosu
na prethodnu godinu. Odnose se na rashode Grada u iznosu 45.135.443,00 kn te
proracunskih korisnika u iznosu 690.476,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi Grada se
odnose na rashode za nabavu gradevinskih objekata u iznosu 26.079.043,00 kn, zemljista
u iznosu 11.793.375,00 kn i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu
3.755.114,00 kn.
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Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 8.245.776,00
kn od ¢ega se na Grad odnosi 3.979.992,00 kn. Odnose se na otplatu glavnice primljenih
kredita i zajmova u iznosu 3.215.751,00 kn, izdatke za dane zajmove u iznosu 744.241,00
kn te udio u glavnici u iznosu 20.000,00 kn. Zajmovi se odnose na danu pozajmicu Javnoj
ustanovi Gradski stanovi u iznosu 444.241,00 kn i trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada
Varazdin Airport u iznosu 300.000,00 kn (povrat obavljen u sijeCnju 2014.), na temelju
ugovora.

Ostvaren je viSak prihoda i primitaka u iznosu 15.133.600,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 32.979.963,00 kn &ini manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 17.846.363,00 kn. ViSak
prihoda i primitaka tekuce godine ostvaren je iz razloga sto su u 2013. ostvareni primici od
zaduZivanja u iznosu 26.126.000,00 kn, kreditna sredstva koncem godine su iskoriStena u
iznosu 17.569.310,00 kn, a 8.556.690,00 kn nije utroSeno.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.299.802.176,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

u kn

R; g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/%l;s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 482.033.747,00 962.974.717,00 199,8
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 248.810.292,00 259.242.333,00 104,2
1.2. Gradevinski objekti 212.717.030,00 681.959.684,00 | 320,6
1.3. Postrojenja i oprema 936.272,00 817.115,00 87,3
1.4. Nefinancijska imovina u pripremi 10.578.193,00 10.378.885,00 98,1
1.5. Druga nefinancijska imovina 8.991.960,00 10.576.700,00 117,6
2. Financijska imovina 278.966.001,00 336.827.459,00 | 120,7
2.1. Nov&ana sredstva 4.612.857,00 6.652.189,00 144,2
2.2. P:S‘iglz;”' potrazivanja za vise placene poreze 16.315.801,00 25.835.715,00 | 158,3
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 2.695.392,00 3.289.219,00 122,0
2.4, Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 155.244.532,00 197.770.932,00 127,4
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 78.632.494,00 79.321.258,00 100,9
2.6. E’;’éﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske 20.313.624,00 18.891.580,00 | 93,0
27 Rashodi .buduc':eg razdoblja i nedospjela 1.151.301,00 5.066.566,00 | 4401

naplata prihoda

Ukupno imovina 760.999.748,00 | 1.299.802.176,00 170,8
3. Obveze 57.263.729,00 75.287.239,00 | 1315
3.1. Obveze za rashode poslovanja 40.563.021,00 38.710.929,00 95,4
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 12.082.387,00 8.676.679,00 71,8
3.3. Obveze za kredite i zajmove 4.351.284,00 27.603.890,00 | 634,4
3.4. Odgodeno pla¢anje rashoda 267.037,00 295.741,00 110,7
4. Vlastiti izvori 703.736.019,00 | 1.224.514.937,00 174,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 760.999.748,00 | 1.299.802.176,00 170,8
Izvanbilanéni zapisi 787.662.104,00 701.700.227,00 89,1

Vrijednost imovine u odnosu na prethodnu godinu je veca za 538.802.428,00 kn ili
70,8 %. Na povecanje vrijednosti imovine najviSe je utjecalo povecanje vrijednosti
gradevinskih objekata za 469.242.654,00 kn ili 220,6 %.

Vrijednosno znad&ajnije povecanje odnosi se na preuzimanje cesta od Zupanijske
uprave za ceste, koje prestaju biti razvrstane u javne ceste, u ukupnoj sadasnjoj vrijednosti
488.155.591,00 kn te stjecanje nekretnine iznosu 17.097.975,00 kn. Vrijednost
gradevinskih objekata €ini 52,5 % vrijednosti ukupne imovine, odnosi se na vrijednost
stambenih objekata za socijalne skupine gradana 44.786.287,00 kn, poslovnih objekata
145.034.407,00 kn (uredski objekti, zgrade kulturnih institucija, Sportske dvorane i
rekreacijski objekti, aerodrom i drugi poslovni objekti), cesta, Zeljeznica i ostalih prometnih
objekata u iznosu 489.501.529,00 kn te drugih gradevinskih objekata (javna rasvjeta,
energetski i komunikacijski vodovi, sportski i rekreacijski tereni, spomenici, groblja i drugi)
U iznosu 2.637.461,00 kn.

Vrijednost zemljiSta se odnosi na gradevinsko zemljiSte u iznosu 144.159.211,00
kn, poljoprivredno zemljiSte u iznosu 61.449.832,00 kn, druga zemljiSta (oranice, Sume) u
iznosu 53.406.592,00 kn te zemljiSta za Sportske objekte u iznosu 226.698,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu vrijednost zemljista je ve¢a za 10.432.041,00 kn ili 4,2 %.
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Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na zgradu bivSe Sinagoge —
Olimpijski muzej u iznosu 4.442.194,00 kn, Sportsku dvoranu u iznosu 4.078.897,00 kn,
pogon za obradu otpada u iznosu 1.115.642,00 kn te grobnu ku¢u u iznosu 742.152,00 kn.

Depoziti, potrazivanja za viSe placene poreze i ostalo iznose 25.835.715,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu su veci za 9.519.914,00 kn ili 58,3 %. Odnose se na depozite
u financijskim institucijama u iznosu 10.519.575,00 kn (od ¢ega se na neutroSena sredstva
od zaduzivanja odnosi 8.556.690,00 kn), druga potrazivanja u iznosu 15.185.892,00 kn
(vrijednosno su znacajnija potrazivanja od Republike Hrvatske za prodaju stanova za staru
deviznu Stednju u iznosu 7.136.445,00 kn i sredstva upla¢ena na ime danog predujma za
mehanicko bioloSku obradu otpada u iznosu 7.110.705,00 kn, trgovackom drustvu u
suvlasnistvu Grada) te potrazivanja za viSe placene poreze i doprinose u iznosu
130.248,00 kn. Na povecanje depozita najviSe su utjecala neutroSena sredstva od
zaduzivanja.

Potrazivanja za dane zajmove iznose 3.289.219,00 kn i vec¢a su za 593.827,00 kn ili
22,0 % u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na zajmove neprofitnim
organizacijama, gradanima i kuc¢anstvima u iznosu 874.470,00 kn od €ega se vrijednosno
znacajniji odnose na danu pozajmicu Javnoj ustanovi gradski stanovi u iznosu 444.241,00
kn te potrazivanje od Puckog otvorenog uciliSta iz ranijih godina, za Sto se oCekuje povrat
kada uciliSte ostvari povrat sredstava iz europskih fondova, zajmove trgovackim drustvima
u javnom sektoru u iznosu 600.000,00 kn (povrat obavljen u sije€nju 2014.), izvan javnog
sektora u iznosu 887.924,00 kn (potrazivanje iz ranijih godina od trgovackog drustva
Varteks, a $to je prijavljeno u ste€ajnu masu) i obrtnicima u iznosu 926.825,00 kn, iz ranijih
godina.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 197.770.932,00 kn se odnose
na dionice i udjele u glavnici u iznosu 196.906.711,00 kn i vrijednosne papire u iznosu
864.221,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu dionice i udjeli u glavnici su veci za
42.526.400,00 kn ili 27,4 %. Dionice i udjeli u glavnici uglavhom se odnose na vlasnicki
udjel u komunalnom drustvu za opskrbu vodom, odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda u
iznosu 119.296.400,00 kn ili 51,0 %, trgovackom drustvu za opskrbu plinom u iznosu
51.008.000,00 kn ili 51,0 % te trgovackom drustvu za upravljanje trZznicom u iznosu
5.124.500,00 kn ili 100,0 %. Povecanje u 2013. se odnosi na povecanje temeljnog kapitala
trgovackog druStva za opskrbu plinom u iznosu 40.806.400,00 kn, prijenos poslovnih
udjela Veleudilista, Varazdin u iznosu 1.700.000,00 kn te osnivacki ulog u trgovackom
drustvu za odrZzavanje, upravljanje i toplinarstvo u iznosu 20.000,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2013. iznose 113.528.978,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu su manja za 732.941,00 kn ili 0,6 %. Vrijednosno znacajnija potrazivanja
za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja za prihode od administrativnih pristojbi i
po posebnim propisima u iznosu 47.846.501,00 kn (od ¢ega su vrijednosno znacajnija za
komunalnu naknadu u iznosu 26.029.165,00 kn, komunalni doprinos u iznosu
9.344.688,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu 7.235.926,00 kn i od Javne ustanove
Gradski stanovi za komunalnu infrastrukturu, vezano uz provedbu Programa POS-a u
iznosu 4.141.521,00 kn) te prihode od imovine u iznosu 27.321.679,00 kn (od ¢ega su
vrijednosno znacajnija za zakupninu za gradsku sportsku dvoranu u iznosu 7.668.352,00
kn, zakup i iznajmljivanje poslovnih prostora i prava gradenja u iznosu 6.251.415,00 kn,
prisilnu naplatu naknade za uredenje voda u iznosu 3.983.293,00 kn te spomenicku rentu
u iznosu 1.804.614,00 kn).
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Vrijednosno znacajnija potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine se odnose na
nedospjela potrazivanja od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu
9.682.387,00 kn te od prodaje stanova po modelu drustveno poticane stanogradnje u
iznosu 6.151.586,00 kn. U vrileme obavljanja revizije (travanj 2014.) naplaceno je
37.426.970,00 kn ili 33,0 % ukupnih potrazivanja iskazanih koncem 2013.

Ukupne obveze u iznosu 75.287.239,00 kn se odnose na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 38.710.929,00 kn, kredite i zajmove u iznosu 27.603.890,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 8.676.679,00 kn te odgodeno plac¢anje rashoda i
prihode buduéeg razdoblja u iznosu 295.741,00 kn. Dospjele obveze iznose
41.201.628,00 kn i Cine 16,0 % ostvarenih prihoda i primitaka u 2013. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 35.030.101,00 kn te na obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 6.171.527,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu znacajnije
su povecane obveze za kredite i zajmove za 23.252.606,00 kn ili 534,4 % s obzirom da se
Grad u 2013. kreditno zaduzio. U odnosu na prethodnu godinu znacCajnije su smanjene
obveze za nabavu nefinancijske imovine za 3.405.708,00 kn ili 28,2 %. U vrijeme
obavljanja revizije (ozujak 2014.) podmireno je ukupno 16.747.413,00 kn obveza koje su
dospjele koncem 2013.

Izvanbilanéni zapisi su iskazani u iznosu 701.700.227,00 kn i manji su za
85.961.877,00 kn ili 10,9 % u odnosu na prethodnu godinu. lzvanbilanéni zapisi najve¢im
dijelom se odnose na obveze po viSegodi$njim ugovorima koje dospijevaju u narednim
godinama, od €ega je najznacajnije javno privatno partnerstvo, dana jamstva i suglasnosti
te primljene instrumente osiguranja placanja. Smanjenje se najvec¢im dijelom odnosi na
podmirenje zakupnine za gradsku Sportsku dvoranu po modelu javno privatnog
partnerstva te otplate danih jamstava i suglasnosti.

Projekti financirani u 2013.

Tijekom 2013. Grad je provodio dva projekta financirana iz sredstava Europske
unije. Prihodi su ostvareni u iznosu 642.181,00 kn. Jedan projekt se odnosi na aktivnosti
vezane s Europskom audiovizualnom i kulturnom izvrSnom agencijom (EACEA) za
provodenje aktivnosti E-SCENE iz programa Europa za gradane u iznosu 49.579,88 EUR
ili 376.114,00 kn. Drugi projekt se odnosi na sredstva pretpristupne pomodéi Europske unije
za program City volonteers u iznosu 33 834,38 EUR ili 266.067,00 kn.

Rashodi su ostvareni u iznosu 321.072,00 kn i to za projekt E-SCENE 37.822,80
EUR ili 286.083,00 kn, a za projekt City volonteers 23.509,00 kn. U okviru ostvarenih
rashoda iskazan je rashod za dio projekta Seenet 2 s talijanskom regijom Veneto koji je
zavrSen i odnosi se na povrat manje utroSenih sredstava u iznosu 1 507,34 EUR ili
11.480,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne Kknjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti
Grada. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom i drugim zaposlenicima Grada te su
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2012., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladiti
podatke o gradevinskom zemljiStu iskazane u financijskim izvjeStajima i poslovnim
knjigama s analitickim evidencijama, popisati imovinu i obveze, vodenje potpunih
evidencija putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila, evidencije o potroSnji goriva te
prijenose sredstava trgovackim drustvima za redovno poslovanje obavljati u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje,
provesti aktivnosti vezane uz uspostavljanje financijskog upravljanja i kontrola u skladu s
propisima te sastavljanje i dostavljanje izvjeS¢a o nepravilnostima Ministarstvu financija u
propisanom roku.
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Takoder, predloZio je provodenje revizije podrucja i djelokruga gradskih upravnih
odjela u skladu sa Strateskim planom rada unutarnje revizije te uspostavljanje u€inkovite
unutarnje kontrole kako bi se sprijecCili, odnosno otklonili nedostaci i nepravilnosti u
poslovanju Grada. Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzeti mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda te voditi evidenciju prema dospjelosti za sva potrazivanja
kako bi se na vrijeme poduzimale mjere za naplatu i time izbjegla zastara. Takoder,
Drzavni ured za reviziju je nalozio troSenje prihoda od komunalne naknade, komunalnog
doprinosa i spomenitke rente za propisane namjene te kod prodaje imovine provodenje
javnog natjecCaja. DrZzavni ured za reviziju je predlozio donoSenje odluke o pokriéu manjka
prihoda i primitaka te voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama, kao i o
sudskim postupcima u tijeku, koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza,
kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje javnih potreba koje su u
nadleznosti Grada. Nadalje, predlozio je placanja obavljenih usluga za promidzbu i
informiranje, medijsku promociju i odrzavanje internet stranice te elektronske medije, na
temelju ispostavljenih racuna iz kojih je vidljiva vrsta, obujam i datum kada su ugovoreni
poslovi obavljeni. PredloZio je urediti djeCje igraliSte na nabavljenom zemljistu, a kod
nabave odnosno zamjene zemljiSta pribaviti procjenu vrijednosti od ovlastene osobe.
Nadalje, kod kasnjenja ugovorenih radova poduzimanje aktivnosti kako bi se utvrdili razlozi
kasSnjenja te za zavrSetak radova, odnosno utvrdivanje realnijih rokova dovrSetka
ugovorenih radova, uzimajuci u obzir stupanj dovrSenosti radova koji prethode te Cije je
izvodenje uvjet za pocCetak izvodenja radova koji slijede. Drzavni ured za reviziju je
predlozio s izvoditeljem radova na javnoj rasvjeti zaklju€iti ugovor kojim ¢ée se utvrditi rok
za zavrSetak radova te druga prava i obveze Grada i izvoditelja radova. Drzavni ured za
reviziju je nalozio usvajanje izvjeS¢a o obavljenim radovima prema Programu odrZavanja
komunalne infrastrukture, za prethodnu kalendarsku godinu, od strane nadleznog tijela, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, dono$enje izmjena i dopuna
Plana gospodarenja otpadom i IzvjeS¢a o izvrSenju Plana gospodarenja otpadom Grada u
rokovima i na nacin propisan odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
otpadu te sastavljanje zapisnika o primopredaji sa svim potrebnim elementima, u skladu s
odredbama zakljuéenog ugovora, kao i pravodobno provodenje postupaka nabave
elektriCne energije.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- prihodi od komunalne naknade, komunalnog doprinosa i spomeniCke rente
utroSeni su za propisane namjene, a za prodaju imovine provedeni su natjecaji

- obavljena je nabava i montaza opreme za djecje igraliSte za koje je prethodnih
godina otkuplieno zemljiSta, a zamjena zemljiSta obavljena je na temelju
procjene ovlastene osobe

- utvrdeni su razlozi kasnjenja radova u vezi drustveno poticane stanogradnje koji
su u tijeku i nisu dovrseni

- proveden je postupak javne nabave elektricne energije

- dovrSeni su radovi na izgradnji trga
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- U vezi odlaganja komunalnog otpada s podrucja Grada zakljuCen je ugovor i
dodatak ugovoru o koncesiji.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- provode se aktivnosti vezane uz uspostavljanje financijskog upravljanja i
kontrola te unutarnja revizija gradskih upravnih odjela

- utijeku je rjeSavanje problematike zbrinjavanja baliranog mijeSanog komunalnog
otpada s podrucja Grada od strane Ministarstva zastite okoli$a i prirode

- radovi na izgradnji prometnice i parkiraliSta te javne rasvjete u vezi drustveno
poticane stanogradnje nisu dovrSeni u predvidenom roku, jer su vezani uz
radove na izgradnji zgrade Kkoji nisu zavrseni.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- lzvjeSée o nepravilnostima nije sastavljeno i dostavljeno Ministarstvu financija u
propisanom roku

- knjigovodstveno stanje imovine i obveza koncem godine nije uskladeno sa
stanjem utvrdenim popisom

- U pojedinim slu¢ajevima nisu vodene potpune evidencije putnih naloga i
koriStenja sluzbenih vozila ili evidencije nisu ustrojene te se ne vode evidencije 0
potrosnji goriva po vozilima

- nisu poduzete sve mjere za naplatu pojedinih prihoda i ne vodi se evidencija
prema dospjelosti za sva potrazivanja

- odluka o pokricu manjka prihoda i primitaka nije donesena, a sudski postupci u
tijeku su i nadalje znacajni

- 0 lzvjeS¢ima o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture i
Programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2013. nije
raspravljalo gradsko vijece

- izmjene i dopune Plana gospodarenja otpadom tijekom godine nisu donesene

- radovi na izgradnji javne rasvjete dviju ulica, na temelju ugovora zaklju¢enih u
2013., nisu zavrSeni u ugovorenom roku, a pisani razlozi kasnjenja nisu utvrdeni

- pojedini rashodi za promidzbu i informiranje te ostale intelektualne usluge
ostvareni su na temelju zakljuenih ugovora u pausalnim iznosima i
ispostavljenih racuna iz kojih nije vidljiva vrsta, obujam i datum kada su
ugovoreni poslovi obavljeni

- podaci o vrijednosti gradevinskog zemljiSta evidentirani u glavnoj knjizi nisu
uskladeni s analitickom knjigovodstvenom evidencijom
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- za ulaganja trgovackog drusStva u suvlasnistvu Grada u poslovnu zgradu u
vlasnistvu Grada, koje je obavljeno ranijih godina, nije zakljuen ugovor o
zakupu

- odnosi s nogometnim klubom za dano jamstvo prethodnih godina nisu uredeni,
a u tijeku je preoblikovanje nogometnog kluba u sportsko dioni¢ko drustvo.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



16
Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacdena sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje i ratunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i
izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, potrazivanja, rashode te raspolaganje imovinom.

1.1

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Proracun, odluka o izvrSenju proracuna te izmjene i dopune proraCuna su doneseni
u skladu s propisima. Grad je u prosincu 2012. donio Plan razvojnih programa za
razdoblje 2013. — 2015., u kojem su iskazani rashodi poslovanja i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine, po razdjelima. Planirani su prema vrstama,
godinama u kojima ¢e teretiti proracun te izvorima financiranja. 1zmjene i dopune
Plana razvojnih programa tijekom godine nisu donesene, iako je tijekom godine
doslo do promjene elemenata Plana razvojnih programa. Najznacajnija sredstva su
Planom razvojnih programa planirana za izgradnju Kapucinskog trga u iznosu
8.596.000,00 kn, izgradnju novih cesta, ulica i trgova u iznosu 4.955.000,00 kn te za
izgradnju komunalne infrastrukture za stambene objekte Vilka Novaka - | faza u
iznosu 3.914.000,00 kn. Posljednjim izmjenama i dopunama prora¢una planirana je
izgradnja Kapucinskog trga u iznosu u iznosu 5.754.080,00 kn, izgradnja novih
cesta, ulica i trgova u iznosu 645.000,00 kn te izgradnja komunalne infrastrukture
za stambene objekte Vilka Novaka - | faza u iznosu 2.729.885,00 kn. Uz donoSenje
izmjena i dopuna proracuna potrebno je donijeti i izmjene i dopune Plana razvojnih
programa, kako bi se postiglo pravodobno uocavanje odstupanja od plana i
poduzimanje potrebnih mjera.

IzvjeS¢e o izvrSenju Programa odrzavanja objekata komunalne infrastrukture za
2013. i lzvjeS¢e o izvrSenju Programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2013. pravodobno su sastavljena i upué¢ena gradonacelniku, a do
dana obavljanja revizije o njima nije raspravljalo gradsko vije¢e. Prema odredbama
Clanka 28. i 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu, izvr$no tijelo jedinice lokalne
samouprave duzno je do kraja ozujka svake godine predstavni¢kom tijelu jedinice
lokalne samouprave podnijeti IzvjeSée o izvrSenju Programa odrzavanja objekata
komunalne infrastrukture i lzvjeS¢e o izvrSenju Programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za prethodnu godinu.

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2013. su iskazani
prihodi i primici Grada te rashodi i izdaci Grada i 14 proracunskih korisnika u dijelu u
kojem ih Grad financira iz svojih prihoda i iz decentraliziranih sredstava. Rashodi i
izdaci su ostvareni u iznosu 242.232.889,00 kn. Na rashode Grada se odnosi
193.653.222,00 kn, a 48.579.667,00 kn na rashode proraCunskih korisnika te
decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva i javne vatrogasne postrojbe.



17

Rashodi i obveze proracunskih korisnika su evidentirani na temelju zahtjeva
korisnika, neovisno o plac¢anju. Grad je ranijih godina ustrojio sustav glavne knjige
riznice te racun riznice kao informati¢ko rieSenje postavljanja, obrade i knjiZzenja
zahtjeva proracunskih korisnika koji se financiraju iz gradskog proracuna i
decentraliziranih sredstava. Ziro raduni proradunskih korisnika nisu zatvoreni.
Prihodi proracunskih korisnika ostvareni vlastitom djelatnos¢éu ili po posebnim
propisima ne uplacuju se na racun riznice, dok se rashodi proracunskih korisnika
koji se financiraju isklju€ivo iz gradskog proracuna podmiruju s raCuna proracuna,
izravnim pla¢anjem dobavljaCima, bez prijenosa sredstava na racun proracunskih
korisnika. Prema Odluci o izvrS§avanju proracuna Grada, proracunski korisnici nisu u
obvezi uplatiti svoje namjenske prihode u proracun Grada i moraju ih Koristiti u
skladu s namjenom. Takoder, imaju pravo zadrzati vlastite prihode i koristiti se
njima u skladu sa svojim financijskim planovima. ProraCunski korisnici izvjeS¢uju
Grad o utroSku vlastitih sredstava.

Kod utvrdivanja rezultata u glavnoj knjizi riznice rasporeduju se prihodi i primici te
rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika. Rezultat iskazan u financijskim
izvjeStajima prethodnih godina nije bio jednak evidentiranom rezultatu u poslovnim
knjigama (u financijskim izvjeStajima za 2012. manjak prihoda i primitaka za pokrice
je iznosio 32.979.963,00 kn, a u glavnoj knjizi riznice je viSak prihoda i primitaka
iznosio 21.320.889,00 kn). Radi uskladenja rezultata iskazanog u financijskim
izvjeStajima za 2012. i evidentiranog u glavnoj knjizi riznice, poCetkom 2013. su u
glavnoj knjizi riznice evidentirani ispravci knjizenja, te je evidentiran manjak prihoda
i primitaka u iznosu 28.278.589,00 kn (u odnosu na iskazani u financijskim
izvjeStajima maniji je za 4.701.374,00 kn). Kod utvrdivanja rezultata za 2013. prihodi
poslovanja su manje rasporedeni za 1.006.255,00 kn od iskazanih u financijskim
izvjeStajima, Sto je utjecalo na rezultat poslovanja tekuce godine, jer je viSak
prihoda i primitaka za 2013. u glavnoj knijizi riznice utvrden u iznosu 14.127.345,00
kn, a u financijskim izvjeStajima za 2013. u iznosu 15.133.600,00 kn. U glavnoj
knjizi riznice je proveden ispravak evidentiranja te je viSak prihoda i primitaka za
2013. smanjen za 3.695.119,00 kn (evidentirani su obracunani prihodi poslovanja u
iznosu 3.672.271,00 kn i rasporeden je viSak prihoda proracunskog korisnika u
iznosu 22.848,00 kn). Nakon provedenih ispravaka u glavnoj knjizi riznice, manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sliedeéem razdoblju iznosi 17.846.363,00 kn i
jednak je iskazanom u financijskim izvjeStajima za 2013. Uz knjigovodstvene
isprave nisu priloZzena obrazlozenja provedenih ispravaka rezultata.

Obracunani prihodi poslovanja su koncem 2013. manji za 259.095,00 kn od
iskazanih potrazivanja za prihode poslovanja, dok su obracunani prihodi od prodaje
nefinancijske imovine veci za 668.175,00 kn od iskazanih potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine.

U okviru obveza za tekuce donacije koncem 2013. su evidentirane dospjele obveze
prema veleucilistu u iznosu 1.260.000,00 kn. Odnose se na obveze iz 2011. i 2012.
evidentirane na temelju programa javnih potreba u obrazovanju i znanosti te
zakljucka gradonacelnika o sufinanciranju djelatnosti veleudilista (troSkovi
programske djelatnosti, usavrSavanje znanstvenika i drugi troSkovi vezani uz
unapredenje obrazovanja). Dokumentacija o nastanku obveza nije prilozena uz
knjigovodstvene isprave, a sredstva nisu doznacena veleucilistu.
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Odluka o obavljanju popisa imovine i obveza te osnivanju povjerenstva za popis
imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2013., kojom su utvrdeni rokovi
obavljanja popisa i dostavljanje izvjeStaja s prilozenim popisnim listama je
donesena. lzvjeS€¢e o popisu imovine i obveza za 2013. je sastavljeno u ozujku
2014., nakon predaje financijskih izvjeStaja. Stoga knjigovodstveno stanje imovine i
obveza na dan 31. prosinca 2013. nije uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom. U poslovnim knjigama za 2013. je evidentirana rashodovana imovina vece
knjigovodstvene vrijednosti za 139.246,00 kn, a manjak imovine na teret proracuna
vecCe knjigovodstvene vrijednosti za 104.178,00 kn od utvrdenih odlukama o
rezultatima popisa za 2012., koje je donio gradonacelnik u prosincu 2013. Na
temelju odredbi Clanka 15., 16. i 17. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Nakon popisa, povjerenstvo je
obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga
gelniku proracuna. Celnik proraduna na temelju izvjestaja i prilozenih popisnih lista
odluC¢uje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih
viskova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i obveza, rashodovanju
sredstava, opreme i sithog inventara, mjerama protiv osoba odgovornih za
manjkove, ostecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i
nenaplativost potrazivanja i sli¢no.

Slabosti uo¢ene kod planiranja, evidentiranja poslovnih dogadaja, popisa imovine i
obveza upucuju na neucinkovito funkcioniranje unutarnjih kontrola. Planom
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola za 2013. su planirane
aktivnosti koje su bile planirane za 2012., a nisu provedene. Odnose se na
aktivnosti u cilju rjeSavanja nedostataka uocenih prilikom izrade GodiSnjeg izvjeS¢a
o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te aktivnosti u cilju rjeSavanja
nedostataka uocenih kod izrade Izjave o fiskalnoj odgovornosti (izrada procedure
stvaranja ugovornih obveza, zaprimanja i provjere racuna te naplate potraZivanja,
internih pravilnika i procedura za isplatu donacija, pomodi i subvencija te uvodenja
nadzora nad isplatama, provodenje postupaka stru¢nog vrednovanja projekta,
izrada pravilnika o ¢uvanju arhivske grade, pisanih pravila za osiguranje pla¢anja i
ugovorne kazne, pisanih procedura o postupcima, nadleznosti i odgovornosti svih
sudionika, kontroli nabave i ugovaranja te izrada upute o mjese¢nom uskladivanju
analiticke evidencije i glavne knjige). Takoder, planirane su aktivnosti u cilju
rieSavanja nalaza i preporuke unutarnje revizije, a odnose se na izradu popisa
poslovnih procesa i odredivanje aktivnosti u pojedinim procesima, donoSenje
procedure planiranja i provedba izobrazbe zaposlenika te utvrdivanje glavnih rizika i
donoSenje strategije upravljanja rizicima. Od navedenih aktivnosti do konca oZujka
2014. je donesen Pravilnik o Cuvanju arhivske grade, dok su druge aktivnosti
djelomicno izvrSene (doneseni su prijedlozi, ali nisu usvojeni) ili nisu izvrSene, te su
planirane u Planu uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola za 2014.
Godisnje izvjeSée o nepravilnostima za 2013. je dostavljeno Ministarstvu financija u
travnju 2014., a trebalo je biti dostavljeno do konca ozujka 2014.

Samostalna jedinica za unutarnju reviziju je ustrojena u Upravnom odjelu za
poslove gradonacelnika i izravno je odgovorna gradonacelniku. Tijekom 2013. i u
vrijeme obavljanja revizije zaposlen je visi unutarnji revizor.
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Prema GodiSnjem izvjeS¢u o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije
za 2013., od osam planiranih revizija obavljeno je Sest, od kojih Cetiri planirane
(dvije u gradskim upravnim odjelima, kod proracunskog korisnika Gradski muzej i
Zajednice sportskih udruga) i dvije neplanirane (kod proracunskog korisnika
Gradska knjiznica i €itaonica i TuristiCke zajednice).

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Plan razvojnih programa s izmjenama i
dopunama proraduna. Nadalje, nalaze poduzeti aktivhosti u svrhu rasprave o
dostavljenim IzvjeS¢ima o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture i
Programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture na gradskom vijecu.
NalaZe utvrdivanje rezultata, evidentiranje obraCunanih prihoda, obavljanje
godiSnjeg popisa imovine i obveza te evidentiranje rashoda i manjka imovine
utvrdenog popisom u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu. Nalaze provodenje aktivnosti vezanih uz
uspostavljanje financijskog upravljanja i1 kontrola u skladu s propisima te
uspostavljanje ucinkovite unutarnje kontrole kako bi se sprijecCili, odnosno otklonili
nedostaci i nepravilnosti u poslovanju Grada. Drzavni ured za reviziju predlaze,
zbog efikasnijeg upravljanja financijskim sredstvima, nadalje razvijati sustav riznice.

Grad prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da ce u
narednim razdobljima Plan razvojnih programa uskladivati s izmjenama i dopunama
proracuna, o Izvje$¢ima o izvrSenju Programa odrZzavanja komunalne infrastrukture
i Programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2013. raspravljati
Ce gradsko vijeCe na sjednici 15. srpnja 2014., a popis imovine i obveza te
evidentiranje rashoda i manjka imovine utvrdenog popisom obavljat ¢e pravodobno
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu. Za utvrdivanje rezultata u oc¢itovanju navodi da manjak prihoda i primitaka za
pokrice u slijedecem razdoblju iznosi 17.846.363,00 kn, Sto odgovara iskazanom u
financijskim izvje$tajima i glavnoj knjizi za 2013., da su u glavnoj Kknjizi provedeni
ispravci evidentiranja u tijeku 2013. u iznosu 3.672.271,00 kn, Sto se odnosi na
ispravke evidentiranja iz ranijih godina koji se prenose iz godine u godinu. Takoder,
navodi da su obracunani prihodi poslovanja koncem 2013. manji za 259.095,00 kn
od iskazanih potraZivanja za prihode poslovanja, dok su obraCunani prihodi od
prodaje nefinancijske imovine veci za 668.175,00 kn od iskazanih potraZivanja od
prodaje nefinancijske imovine. Navodi da je u poslovnim knjigama za 2013.
evidentiran rashod i manjak imovine utvrden Odlukom o rezultatima popisa za 2012.
te da rashodovana imovina knjigovodstvene vrijednosti 139.246,00 kn i manjak
imovine knjigovodstvene vrijednosti 104.178,00 kn nisu trebali biti evidentirani preko
obujma imovine. Nadalje, navodi da je knjigovodstvo prorac¢una koje se provodi
putem aplikativnog rjeSenja Riznice potrebno nadogradivati prema uocenim
potrebama.
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Potrazivanja

Ukupna potrazivanja koncem 2013. iznose 113.528.978,00 kn i manja su u odnosu
na prethodnu godinu za 732.941,00 kn ili 0,6 %. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 79.321.258,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 18.891.580,00 kn te za viSe placene poreze i doprinose i ostala potrazivanja
u iznosu 15.316.140,00 kn (ostala nespomenuta potraZivanja 8.023.406,00 kn,
naknade koje se refundiraju i predujmove 7.162.485,00 kn i za porez na dodanu
vrijednost kod korisnika 130.249,00 kn).

Vrijednosno znacCajnija potrazivanja su za komunalnu naknadu u iznosu
26.029.165,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 9.344.688,00 kn, naknadu za
uredenje voda u iznosu 7.235.926,00 kn i od Javne ustanove Gradski stanovi za
komunalnu infrastrukturu, vezano uz provedbu Programa POS-a u iznosu
4.141.521,00 kn) te prihode od imovine u iznosu 27.321.679,00 kn (od Cega su
vrijednosno znacajnija za zakupninu za gradsku sportsku dvoranu u iznosu
7.668.352,00 kn, zakup i iznajmljivanje poslovnih prostora i prava gradenja u iznosu
6.251.415,00 kn, prisilnu naplatu naknade za uredenje voda u iznosu 3.983.293,00
kn te spomeniCku rentu u iznosu 1.804.614,00 kn. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine se odnose na nedospjela
potrazivanja od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu
9.682.387,00 kn te od prodaje stanova po modelu drustveno poticane stanogradnje
u iznosu 6.151.586,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2014.) napla¢eno
je 37.426.970,00 kn ili 33,0 % ukupnih potrazivanja iskazanih koncem 2013.
Tijekom 2013. Grad je poduzimao mjere naplate potrazivanja upucivanjem
opomena i prisiinom naplatom, odnosno utuzivanjem i zaklju€ivanjem izvansudskih
nagodbi. Potrazivanja za prihode od gradskih poreza su koncem 2013. iskazana u
iznosu 3.975.441,00 kn. Porezna uprava dostavlja Gradu skupna izvijeS¢éa o
utvrdenim i naplacenim gradskim porezima, a druge podatke kao Sto su analitiCki
podaci o obveznicima (duznicima), mjere naplate i drugo ne dostavlja. Grad nema
saznanja o duznicima i nije u moguénosti na bilo koji nacin utjecati na ucinkovitiju
naplatu gradskih poreza. Za potrazivanja od komunalnog doprinosa u iznosu
9.344.688,00 kn tijekom godine mjere naplate nisu poduzimane. Za potraZivanja od
zakupa javnih povrSina i poreza na koriStenje javnih povrSina u iznosu 498.545,00
kn upuéene su opomene. Opomena za naplatu navedenih dugovanja nije prisilna
radnja za naplatu i ne prekida zastaru. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnosenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice
lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz
svoje nadleznosti na raCun proracuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i
propisima.

Naplatu potrazivanja obavlja putem viSe upravnih odjela. Objedinjena evidencija
potrazivanja nije sastavljena. Grad nije utvrdio procedure za poduzimanje mjera
naplate i kontrolu naplate potrazivanja. Procedurama treba utvrditi izmedu ostalog
mjere naplate koje ¢e poduzimati, vremensko razdoblje nakon kojeg se pokrece
pojedina mjera naplate, uvjete kada treba pribaviti instrumente osiguranja placanja,
praéenje naplate po poduzetim mjerama i osobe koje ¢e obavljati navedene
poslove.
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Drzavni ured za reviziju predlaze kod povjeravanja poslova naplate prihoda od
gradskih poreza s Poreznom upravom zaklju€iti ugovor kojim bi se utvrdio nacin i
rokovi izvjeStavanja lokalne jedinice o naplati poreza, obveznicima duznicima koji
nisu podmirili dospjela potrazivanja, iznosu nenaplacenih potraZivanja te poduzetim
mjerama radi njihove naplate. Nadalje, predlaZze donijeti procedure kojim cCe se
utvrditi poslovni procesi i mjere postupanja radi poboljSanja sustava naplate
potrazivanja. Drzavni ured za reviziju nalaze potpuno i pravodobno prikupljanje
proracunskih prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad prihvaca preporuke i nalog Drzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi
da su vrijednosno znacajnija potraZivanja za komunalni doprinos od jedne pravne
osobe prijavliena u predstecajni postupak te da je od Javne ustanove Gradski
stanovi zatrazeno rjeSavanje statusa potrazivanja. Nadalje, navodi da ce od
Porezne uprave ponovno zatraZiti reguliranje odnosa kojim bi se utvrdio nacin i
rokovi detaljnijeg izvjeStavanja o naplati gradskih poreza. Grad u ocitovanju navodi
da u izvjeStajnoj godini naplati prihoda posvecuje znaCajne napore, ali treba uzeti u
obzir teSke uvjete privredivanja poslovnih subjekata, visoku stopu nezaposlenosti i
opcu nelikvidnost u sustavu.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 242.232.889,00 kn, $to je za 36.716.061,00
kn ili 17,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvaren je viSak prihoda i
primitaka u iznosu 15.133.600,00 kn, $to s prenesenim manjkom prihoda i primitaka
u iznosu 32.979.963,00 kn, iz prethodnih godina, €ini manjak prihoda i primitaka za
pokri¢e u sljedeé¢em razdoblju u iznosu 17.846.363,00 kn.

Prema lzvjeStaju o obvezama na dan 31. prosinca 2013. dospjele obveze iznose
41.201.628,00 kn i Cine 16,0 % ostvarenih prihoda i primitaka. U odnosu na
prethodnu godinu dospjele obveze su manje za 8.167.811,00 kn ili 16,5 %. Grad
nema definirane procedure stvaranja ugovornih obveza koja bi bila dostupna svim
ustrojstvenim jedinicama. Odluka o pokricu manjka prihoda i primitaka nije
donesena. Zbog navedenog se predlaze izraditi program mijera kojim ¢e se
predvidjeti kriteriji i mjerila te nacin pokrica proratunskog manjka. Treba voditi
raCuna o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba u nadleznosti Grada.

Nadalje, skreCe se pozornost na sudske postupke koji su u tijeku (navedeni su u
BilieSkama uz financijske izvjeStaje, ali nisu u svim slu€ajevima navedene
vrijednosti sporova, $to ne daje potpun uvid u vrijednost sudskih sporova u tijeku), u
kojima je Grad ili tuzitelj ili tuzeni, ukupne iskazane vrijednosti 98.040.722,00 kn.

U 2013. dana je pozajmica Javnoj ustanovi Gradski stanovi, na temelju zakljucka
gradonacelnika i ugovora o pozajmici u iznosu 444.241,00 kn, u svrhu financiranja
dovrSenja objekta u HrascCici. Rok povrata je najkasnije 31. prosinca 2013., a
kamata je utvrdena u visini vazeCe eskontne kamatne stope Hrvatske narodne
banke, po povratu pozajmice. Ugovorom nisu utvrdeni instrumenti osiguranja
povrata sredstava. Potrazivanje je koncem 2013. iskazano u iznosu 444.241,00 kn.
Pozajmica nije vracena u ugovorenom roku ni u vrijeme obavljanja revizije, a mjere
naplate nisu poduzimane.
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U pojedinim slu€ajevima ugovoreni radovi nisu bili obavljeni u ugovorenim
rokovima. Tijekom 2013. u okviru rashoda za ostale gradevinske objekte su
ostvareni rashodi za izgradnju javne rasvjete dijela jedne ulice u iznosu 133.218,00
kn te druge ulice u iznosu 83.305,00 kn na temelju ispostavljenih priviemenih
situacija. Ugovori su zakljuCeni s ponuditeljima, koji su odabrani na temelju
provedenih otvorenih postupaka javne nabave. Ugovorima su utvrdeni rokovi
izvodenja radova, kazne u slu€aju neopravdanog kasnjenja zavrSetka radova, kao i
sluCajevi za produljenje rokova za dovrSenje radova. Navodi se da viSu silu
odnosno neuklonjive smetnje moraju izvoditelj i narucitel] odmah po nastupanju
pisano utvrditi. Ugovori su zakljueni u studenome 2013. i rok za izvodenje radova
ugovoren je 30 radnih dana od dana uvodenja u posao. U tijeku obavljanja revizije
zatrazen je uvid u gradevinske dnevnike, ali nisu dani na uvid. Zapisnici o
preuzimanju izvedenih radova i o dodatnoj obvezi izvoditelja radova sastavljeni su
koncem travnja 2014. U zapisniku nije navedeno kasnjenje radova te nisu navedeni
ni razlozi kasnjenja radova.

Nadalje, radovi na izgradnji Kapucinskog trga su ugovoreni u lipnju 2012. u
vrijednosti 7.496.558,00 kn, rok izvodenja radova bio je 100 dana od dana uvodenja
u posao, a uvodenje u posao je ugovoreno u roku osam dana od potpisa ugovora.
Radovi nisu bili zavrSeni do konca 2012. Na temelju provedenog pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave prema Clanku 26. stavku 2. toCke 4.
Zakona o javnoj nabavi zaklju€en je u 2013. ugovor o izvodenju dodatnih radova u
vrijednosti 1.328.229,00 kn, Sto ukupno iznosi 8.824.786,00 kn. U ugovoru je
navedeno da se u tijeku izvr§enja osnovnog ugovora zbog nepredvidenih okolnosti
pojavila potreba za izvodenjem dodatnih radova, koji nisu bili uklju€eni u osnovni
ugovor niti u pocetni projekt, a nuzno su potrebni za dovrSetak radova odnosno
izvrSenje osnovnog ugovora. lzvoditelj se obvezao radove zavrSiti u skladu s
obostrano potpisanim dinamickim planom radova 15. lipnja 2013., a u slucaju
objektivnih okolnosti za koje nije odgovoran izvoditelj taj rok se moZze dogovorno
produljiti. Rok dogovorno nije produljen, a radovi nisu dovrSeni do 15. lipnja 2013.
Grad i isti izvoditelj zaklju€ili su u studenome 2013. drugi ugovor o izvodenju
dodatnih radova, na temelju pregovara¢kog postupka. Drugim ugovorom takoder se
navodi da je u tijeku izvrSenja osnovnog ugovora i prvog dodatka osnovnom
ugovoru doslo do nepredvidenih okolnosti odnosno potrebe za izvodenjem dodatnih
radova koji nisu bili uklju¢eni u osnovni ugovor niti u dodatak jedan, a nuzni su za
dovrsetak kompletnih radova.

Ukupna vrijednost dodatnih radova je 538.288,00 kn, $to s prethodno ugovorenim
iznosi 9.363.074,00 kn. Okon€ana situacija je ispostavljena u prosincu 2013. za
radove u vrijednosti 9.302.593,00 kn. U okonc¢anoj situaciji obraCunan je i troSak
zastoja u iznosu 118.584,00 kn. Utvrden je Sporazumom o definiranju roka
izvodenja radova na izgradnji trga iz travnja 2013. u kojem se navodi da Grad
prihvaca troSkove zastoja, prouzrokovane izvoditelju za razdoblie od pocetka
gradnje do lipnja 2013., prema tabelarnom prikazu u privitku Sporazuma, koji sadrZzi
kalkulaciju dodatnih troSkova zimskog rada odnosno troSkova zastoja u vezi zastoja
organizacije gradiliSta. Zapisnik o primopredaji sastavljen je u prosincu 2013. S
obzirom da su tijekom 2013. zaklju¢ena dva dodatna ugovora, koji se odnose na
radove koji nisu bili obuhvaceni poCetnim projektom i osnovnim ugovorom, prije
poCetka radova potrebno je viSse pozornosti posvetiti izradi cjelokupne
dokumentacije, osigurati veci stupanj pripremljenosti projekata kako bi se prije
provodenja postupka nabave S§to preciznije utvrdile ukupne vrste, koli€ine i
vrijednosti radova.
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Grad je u 2009. donio Plan gospodarenja otpadom za razdoblje osam godina.
Planom gospodarenja otpadom predvidena je izgradnja postrojenja za mehanicko-
bioloSku obradu otpada za provedbu uklanjanja baliranog otpada. Izmjene i dopune
Plana gospodarenja otpadom tijekom 2013. nisu donesene. Nije sastavljeno
IzvijeSCe o izvrSenju Plana gospodarenja otpadom za 2013. Prema odredbama
Clanka 20. i 21. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13)
jedinica lokalne samouprave dostavlja godiSnje izvjeS¢e o provedbi Plana jedinici
podru¢ne (regionalne) samouprave do 31. ozZujka tekuce godine za prethodnu
kalendarsku godinu i objavljuje ga u svom sluzbenom glasilu, a izmjene i dopune
Plana donose se po potrebi.

U vezi obavljanja komunalne djelatnosti odlaganja baliranog mijeSanog komunalnog
otpada s podruéja Grada i op¢ina s podrugja Zupanije, Grad je u rujnu 2012. objavio
Obavijest o namjeri davanja koncesije. Nakon provedenog postupka gradsko vijece
donijelo je 21. ozujka 2013. Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, koja je
objavljena u Sluzbenom glasilu Grada. U Odluci se navodi da ¢e se ugovor zakljuciti
najkasnije u roku deset dana od trenutka kada odluka o odabiru postane izvrsna,
odnosno najkasnije u roku od deset dana od kada protekne razdoblje mirovanja od
15 dana. Do dana obavljanja revizije u travnju 2014. ugovor nije zaklju¢en. Gradsko
vijeCe je u prosincu 2013. donijelo Zaklju€ak o prihvacanju IzvjeS¢a gradonacelnika
u vezi problematike zbrinjavanja baliranog mijeSanog komunalnog otpada s
podruc¢ja Grada. Navodi se da je Grad koncem studenoga 2013. zaprimio ocitovanje
Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost prema kojem odabrani nacin
zbrinjavanja (odlaganja) baliranog komunalnog otpada Grada, za koji je Grad
proveo postupak davanja koncesije sukladno odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, nije prihvatljiv te takav nacin zbrinjavanja otpada Fond ne moze
financirati. U Zaklju¢ku se navodi da je u prosincu 2013. Gradu i Drustvu putem
telefaksa upucéen dopis Uprave za inspekcijske poslove Ministarstva zastite okolisa i
prirode kojim se Drustvo i pisanim putem obavjeStava da se zbog proteka roka i
neizvrsenja naredene mjere (dopis nije dan na uvid), nastavlja postupak prisilnim
izvrSenjem navedenog rijeSenja iz 2007. Takoder, navodi se da gradsko vijecCe trazi
od Ministarstva zastite i okoliSa i prirode da hitno dostavi oCitovanje uzimajuci u
obzir da je donijelo Odluku o koncesiji kojom obvezuje gradonacelnika na
potpisivanje Ugovora o koncesiji.

U vezi komunalne djelatnosti odlaganja komunalnog otpada s podru¢ja Grada
gradsko vije€e je donijelo u ozujku 2013. Odluku o odabiru najpovoljnije ponuditelja
za obavljanje komunalne djelatnosti odlaganja komunalnog otpada s podrucja
Grada. Odluka je donesena na temelju objavljene Obavijesti o namjeri davanja
koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti odlaganje komunalnog otpada s
podrucja Grada iz lipnja 2012. i rujna 2012. Ugovor je zaklju€en u srpnju 2013. te
dodatak ugovoru u studenome 2013. Odredbe Ugovora nisu istovjetne Obavijesti u
dijelu koji se odnosi na lokaciju preuzimanja mijeSanog komunalnog otpada
odnosno lokacija nije ista.

Rashodi i obveze za subvencije, donacije i kapitalne pomoci su evidentirani u
iznosu 39.053.017,00 kn (tekuce donacije 29.186.981,00 kn, kapitalne donacije
6.849.746,00 kn, subvencije 1.437.541,00 kn i kapitalne pomoci 1.578.749,00 kn).
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Ostvareni su do visine planirane proracunom, programima javnih potreba u sportu,
kulturi i tehniCkoj kulturi, obrazovanju i znanosti, socijalnoj skrbi i zdravstvu,
poticanju razvoja gospodarskih i turistiCkih djelatnosti te medunarodne suradnje,
odrzavanja komunalne infrastrukture, zastite okoliSa i odrzavanja poslovnih zgrada
(spomenika kulture). Prema Odluci o izvrS8avanju proracuna sredstva za aktivnosti i
projekte, koja se izvrSavaju za donacije, pomoci, potpore i subvencije po pojedinom
korisniku, rasporeduju se na temelju zakljuCaka gradonacelnika, ukoliko krajnji
korisnik nije utvrden samim proracunom ili nekim drugim aktom Grada. Procelnici
upravnih odjela mogu odobravati donacije i ostale pomoc¢i do 3.000,00 kn, ako su
planirana sredstva za odredenu namjenu. PoCetkom 2013. obveze za subvencije,
donacije i kapitalne pomoéi su iznosile 10.886.376,00 kn (od Cega prema
komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada za izgradenu komunalnu infrastrukturu
4.674.731,00 kn). Za 2013. obveze su utvrdene u iznosu 39.053.017,00 kn,
doznaceno je 39.888.960,00 kn, na ime naknade za razvoj obveze prema
komunalnom druStvu umanjene su za 1.993.902,00 kn, te obveze koncem 2013.
iznose 8.056.531,00 kn.

Subvencije, donacije i kapitalne pomo¢i korisnicima koji su utvrdeni proraunom i/ili
posebnim programima, koje donosi predstavniCko tijelo na prijedlog zakonskog
predstavnika (gradske ustanove kojima je grad osnivac ili suosnivac, trgovacka
drustvu u vlasnistvu, odnosno suvlasnistvu Grada, znanstveno-kulturne institucije
od interesa grada, prijevoznik na temelju ugovora o koncesiji za javni gradski
prijevoz, Zajednica sportskih udruga, udruge na temelju javnog poziva) iznose
37.740.317,00 kn, a na temelju zakljuCka gradonacelnika i procCelnika upravnih
odjela iznose 1.312.700,00 kn.

U okviru teku¢ih donacija i kapitalnih pomoc¢i za 2013. je evidentirano financiranje
troSkova tekuceg poslovanja trgovackog drustva za ugostiteljstvo, turizam i sportsku
rekreaciju u vlasnistvu Grada i trgovackog drustva za usluge privlaCenja investicija,
stvaranje radnih mjesta, izradu projekata za priviaenje sredstava fondova
Europske unije i obrazovanje u suvlasniStvu Grada u iznosu 750.000,00 kn (u okviru
kapitalnih pomoc¢i 525.000,00 kn i tekuéih donacija 225.000,00 kn). Tijekom 2013.
trgovackim drustvima je preneseno 580.713,00 kn, a obveze koncem 2013. iznose
169.287,00 kn. Na internetskim stranicama Grada je objavljena informacija o
dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama s popisom
korisnika i iznosom dodijeljenih sredstava. Kod dodjele bespovratnih sredstava ili
donacija Grad nije utvrdio jednaki nacin izvjeS€ivanja o troSenju dodijeljenih
sredstava. lzvjeS¢a o koriStenju sredstava korisnika u pojedinim slu€ajevima ne
sadrZze dokumentaciju o troSenju sredstava, a kontrola namjenskog KkoriStenja
sredstava izravnim uvidom na terenu najCeS¢e se ne provodi. Sustav kontrola
namjenskog koristenja subvencija, donacija i pomoci nije u cijelosti uspostavljen.
Takoder, nije uspostavljen sustav praéenja rezultata, koji se ostvaruju dodijeljenim
sredstvima.

U okviru tekucih donacija za sport za 2013. evidentirana je otplata kredita
nogometnog kluba u iznosu 1.349.914,00 kn na temelju ugovora o cesiji,
zaklju¢enog 2010. izmedu nogometnog kluba, jedne poslovne banke, Grada i
zajednice Sportskih udruga, kojim se Grad obvezao za cijelo vrijeme otplate kredita
u proracunu Grada za svaku fiskalnu godinu osiguravati nov€ana sredstva u svrhu
sufinanciranja javnih potreba u sportu namijenjenih nogometnom klubu najmanje u
visini godiSnjih obveza po kreditu (glavnica, redovne kamate i naknade). Takoder,
dana je poslovnoj banci hipoteka na nogometni stadion u vlasnistvu Grada.
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Kreditno zaduzenje nogometnog kluba u iznosu 8.000.000,00 kn na deset godina,
prihvaceno je zaklju¢kom gradskog vije¢a, kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da ¢e
se posebnim ugovorom utvrditi da se od buducih transfera igraCa dio sredstava
uplati u prorac¢un Grada, odnosno da nogometni klub prilikom privatizacije osigura
Gradu udjele u vlasnickoj strukturi. Posebni ugovor nije zakljuCen. Grad je za
otplatu kredita nogometnog kluba od 2011. do 2013. platio 4.334.503,00 kn. U
prosincu 2013. je donesena odluka gradskog vije¢a o sudjelovanju u obveznom
preoblikovanju nogometnog kluba. Dokumentacija o uredenju odnosa s
nogometnim klubom, vezano uz otplatu kredita, nije dostavljena Drzavhom uredu za
reviziju.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje Odluke o pokricu manjka prihoda i
primitaka, utvrdivanje procedure stvaranja ugovornih obveza koja bi bila dostupna
svim ustrojstvenim jedinicama te voditi raCuna o pokrenutim sudskim postupcima,
koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza, kako ne bi bilo dovedeno
u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba, koje su u nadleznosti Grada.
Nadalje, predlaZze za dodjelu subvencija, donacija i pomoc¢i uspostavljanje sustava
kontrola namjenskog koriStenja i pracenja ostvarenih rezultata od dodijeljenih
sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaZze kod zakljuCivanja ugovora o pozajmljivanju
sredstava ugovaranje instrumenata osiguranja povrata sredstava. Nadalje, Drzavni
ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za izgradnju gradevinskih objekata u
ugovorenim rokovima, kako ne bi doSlo do stvaranja dodatnih obveza Grada.
DrZavni ured za reviziju nalaZze donoSenje izmjena i dopuna Plana gospodarenja
otpadom te podnosenje lzvjeSc¢a o izvrSenju Plana u skladu s odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom. Nadalje, nalaze kod obavljanja komunalnih
djelatnosti postupati u skladu s propisima. Drzavni ured za reviziju nalaZze uredenje
odnosa s nogometnim klubom za dodijeljena sredstva za otplatu kredita.

Grad prihvaca preporuke i naloge Drzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi
da ¢e Odluku o pokricu proracunskog manjka donijeti na sjednici gradskog vijeca u
srpnju 2014., a proceduru stvaranja ugovornih obveza do kraja 2014. Nadalje,
navodi da kod pojedinih sudskih sporova u BiljeSkama uz financijske izvje$taje nisu
navedeni financijski iznosi sporova iz razloga Sto pojedini tuzbeni zahtjevi nisu
vezani uz financijsku nadoknadu vec¢ se uglavnom radi o predmetima u kojima se
prisvojeno viasniStvo treba vratiti u posjed vlasnika ili se primjerice radi o rjeSavanju
predmeta denacionalizacije. Takoder, navodi da je u lipnju 2014. donesena i
objavijena djelomi¢na presuda kojom je utvrdena nistetnost Ugovora o interventnom
odvozu i zbrinjavanju komunalnog otpada radi sanacije postojece lokacije Brezje,
dodatka ugovoru i Promemorije te da pokrece sudske postupke radi zaStite interesa
Grada. U vezi ugovaranja instrumenata osiguranja povrata sredstava navodi da
prema Zakonu o ustanovama, Grad solidarno i neograni¢eno odgovara za obveze
Ustanove. Grad prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi sa sastaviljanjem
zapisnika o primopredaji izvrSenih radova sa svim potrebnim elementima ukljucujuci
i razloge kaSnjenja sa radovima. Nadalje, u vezi s provodenjem projekta izgradnje
Kapucinskog trga Grad u ocitovanju detaljno opisuje kronologiju od provodenja
postupka javne nabave, zakljuCivanja ugovora, razloge produljenja roka izvodenja
radova te zakljucivanja prvog i drugog dodatka ugovora, ukupni iznos investicije i
obrazlaze razloge nastajanja troSka zastoja, odnosno troSkovi zastoja nastali su
uslijed izmjene projektne dokumentacije i uslijed zimskog rada.
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Grad u ocitovanju navodi da je suglasan sa stavom da je potrebno osigurati veci
stupanj pripremljenosti projekta zbog preciznijeg utvrdivanja ukupne vrste, koli¢ine i
vrijednosti radova $to je u sluCaju projekta izgradnje podzemne garaze i uredenja
Kapucinskog trga zbog medusobnog utjecaja dva navedena objekta, koji su
predmet jedne gradevinske dozvole i jednog objedinjenog projekta teSko postici,
obzirom na potrebne izmjene pri provodenju izgradnje podzemne garaZe koje su
nuzno implicirale odredene izmjene u projektu uredenja trga. U vezi izmjena i
dopuna Plana gospodarenja otpadom i podnoSenja lzvje§¢a o izvrSenju Plana
gospodarenja otpadom, u ocitovanju navodi da c¢e stupanjem na snagu DrZzavnog
plana i provedbenih podzakonskih akata u potpunosti postupiti prema odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i na svom podruéju osigurati uvjete i
provedbu propisanih mjera gospodarenja otpadom, Sto podrazumijeva dono$enje
novog Plana gospodarenja ofpadom koji ¢e biti uskladen s odredbama Drzavnog
plana. U vezi s obavljanjem komunalne djelatnosti zbrinjavanja komunalnog otpada
i aktivnosti koje su poduzimane u 2013. i tekucoj 2014. Grad je u ocitovanju detaljno
naveo kronologiju od donosenja Odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za
obavljanje komunalne djelatnosti odlaganje baliranog otpada s podrucja Grada do
svibnja 2014., kada se Zajednica ponuditelia dopisom ocCitovala da posjeduje
Priviemenu dozvolu za obavljanje djelatnosti skupljanja i odlaganja komunalnog i
neopasnog otpada. Navodi, da je Odluka o odabiru postala izvrSna 22. lipnja 2013.,
nakon donosenja RjeSenja Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
kojim su odbijene Zalbe kao neosnovane, ali ugovor o koncesiji nije potpisan iz
razloga Sto ne moze pristupiti zakljuCivanju ugovora ako u proracunu nisu osigurana
financijska sredstva obzirom da je u Studiji opravdanosti davanja koncesije i u
izracunu procijenjene vrijednosti koncesije uzimao u obzir Ugovor o neposrednom
sudjelovanju Fonda u sufinanciranju baliranog otpada davanjem financijske pomoci.
Takoder, navodi da su u studenome 2013. zaprimili dopis Fonda za zaStitu okolisa
da predloZeni nacin zbrinjavanja (odlaganja) baliranog komunalnog otpada nije
prihvatljiv, te je Fond u velja¢i 2012. objavio Dokumentaciju za nadmetanje u
pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom objavom, s ciliem sklapanja
ugovora o javnoj nabavi usluga za uklanjanje baliranog mijeSanog komunalnog
otpada i neopasnog otpada s lokacije Brezje te da je RjeSenjem DrZzavne komisije
za kontrolu postupaka javne nabave iz travnja 2014. postupak ponisten. Navodi, da
je Ministarstvo zaStite okolisa i prirode ocitovanjem iz svibnja 2014. utvrdilo da
Zajednica ponuditelja ne raspolaze odgovarajucim dozvolama te da se Zajednica
ponuditelja dopisom iz svibnja 2014. ocitovala da posjeduje Priviemenu dozvolu.
Grad u ocitovanju navodi da je unatrag nekoliko mjeseci odrzano nekoliko
sastanaka kojima su nazoCili ministar zaStite okolisa i prirode, direktor Fonda za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, Zupan Zupanije i gradonacelnik kako bi
zajednicki rijesili problem baliranog otpada Grada. U vezi sa lokacijom preuzimanja
mijeSanog komunalnog otpada u ocitovanju navodi da je lokacija Moticnjak
predvidena natjeCajem u sluCaju da bi se posao dodijelio ponuditelju koji nije iz
podrudja Grada ili Zupanije, odnosno Republike Hrvatske, ali obzirom da je na
natjeCaju najpovoljniji ponuditelj sa podruéja Grada, na kojoj lokaciji postoje valjane
dozvole nadleznih tijela, u ocitovanju navodi da ne bi bilo svrhovito ulaziti u dodatni
trosak izgradnje pretovarne stanice poSto sakuplja¢ otpada moze predati komunalni
otpad koncesionaru unutar njegovog poslovnog prostora. Za posebni ugovor sa
nogometnim klubom navodi da se nogometni klub nalazi u statusu preoblikovanja
pa c¢e se donesenim statusnim rjeSenjem rijeSiti i buduci odnosi Grada i
nogometnog kluba za dodijeljena sredstva za otplatu kredita i hipoteku.
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Na preporuku u vezi s dodjelom subvencija, donacija i pomoci, odnosno
uspostavljanja sustava kontrola namjenskog koriStenja i pracenja ostvarenih
rezultata od dodijeljenih sredstava Grad se nije ocitovao.

Raspolaganje imovinom

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013. vrijednost nefinancijske
imovine je iskazana u iznosu 962.974.717,00 kn, od ¢ega se na vrijednost zemljista
i gradevinskih objekata odnosi 941.202.017,00 kn. Koncem godine stanje
nefinancijske imovine u vlasnistvu Grada nije u potpunosti utvrdeno, niti uskladeno
s knjigovodstvenim stanjem. Sveobuhvatni popis imovine i obveza na dan 31.
prosinca 2013. nije obavljen pravovremeno i do dana obavljanja revizije nije
obavljeno usvajanje.

Skre¢e se pozornost da je u lipnju 2013. donesena Strategija upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine 76/13),
kojom su odredeni srednjoroCni ciljevi i smjernice za upravljanje imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske od 2013. do 2017.

Navedeno je da naCela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske treba
dosljedno i u cijelosti primjenjivati i na imovinu lokalnih jedinica te osigurati da
lokalne jedinice u svojim dokumentima provode ciljeve utvrdene Strategijom.
Evidencija imovine, sveobuhvatan popis i procjena imovine je prvi korak
u€inkovitom upravljanju.

Gradsko vijece donijelo je u ozujku 2013. Odluku o stjecanju nazad nekretnine koju
je prethodne godine darovalo Veleudilistu. Odluka Veleucilista o darovanju
nekretnine Gradu donesena je u travnju 2013. od strane upravnog vije¢a. Nadalje, u
travnju 2013. je zakljuCen Ugovor o davanju na koriStenje nekretnine Veleucilistu
trajno, bez naknade, u svrhu obavljanja osnovne djelatnosti Veleucilista, odnosno
nakon integracije u svrhu obavljanja osnovne djelatnosti Medijskog sveucilista.
Veleuciliste se ugovorom obvezuje uloziti 10.000.000,00 kn u rekonstrukciju i
obnovu nekretnine u roku tri godine te je duzno nekretnine redovito odrzavati i
podmirivati rezZijske troSkove, komunalnu naknadu i naknadu za zastitu voda te
druge pripadaju¢e naknade i troSkove. Ugovorom nije utvrden nacin kontrole Grada
u vezi vrijednosti ulaganja i ispunjenja roka te na koji nacin ¢e Grad biti upoznat
podmiruju li se troSkovi tekuéeg odrzavanije, rezijski i drugi trosSkovi redovito.

U 2013. je Grad darovao objekte Glazbene S$kole Fakultetu organizacije i
informatike Varazdin, na temelju odluke gradskog vije¢a u ozujku 2013. te Ugovora
o darovanju u travnju 2013. Fakultet treba za prostor izraditi idejni projekt te izraditi i
idejno urbanistiCko-arhitektonsko rjeSenje, na temelju vazece prostorno planske
dokumentacije. Fakultet moZe nekretnine Koristiti samo za namjenu utvrdenu
ugovorom i nema pravo otuditi nekretninu bez suglasnosti Grada. Ugovorom nisu
utvrdeni rokovi ispunjavanja obveze od strane Fakulteta, nacin kontrole od strane
Grada niti obveza izvjeStavanja.
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Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je potrebno preispitati odluku o davanju
nekretnine na trajno koriStenje bez naknade. Nadalje predlaze utvrditi prava i
obveze VeleuciliSta, odnosno nacin kontrole i izvjeStavanje Grada u svezi vrijednosti
ulaganja i ispunjenja roka, teku¢eg odrzavanja i redovitog podmirenja rezijskih i
drugih troSkova. Takoder, predlaze utvrditi nain kontrole obveza Fakulteta od
strane Grada, kao i obvezu izvjeStavanja od strane Fakulteta.

Grad prihvaca preporuku DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da ce
ubuduce kod sastavijanja prijedloga ugovora o darovanju ili o davanju na koristenje
bez naknade u ugovor ugraditi odredbe o nacinu kontrole Grada nad obavljenim
ulaganjima, rokovima te podmiruju li se troSkovi tekuceg odrZzavanja, rezijski i drugi
troskovi, odnosno ispunjavanje drugih obveza. Nadalje, navodi uvodenje obveze
izvjeStavanja o svim Cinjenicama vaznim za ugovorni odnos.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Grada za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2012., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
racdunovodstveno poslovanje, provodenje mjera naplate te izvodenje radova u
ugovorenim rokovima, ponovljene su i u 2013.

- Pocetkom i koncem 2013. su u poslovnim knjigama Grada provedeni ispravci
rezultata, koji nisu obrazloZeni. Na teret viska prihoda i primitaka za 2013. su
evidentirani obraCunani prihodi poslovanja u iznosu 3.672.271,00 kn.
Obracunani prihodi poslovanja su manji za 259.095,00 kn od iskazanih
potrazivanja za prihode poslovanja, dok su obraCunani prihodi od prodaje
nefinancijske imovine veéi za 668.175,00 kn od iskazanih potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine. Knjigovodstveno stanje imovine i obveza nije
uskladeno sa stvarnim stanjem koncem 2013. U poslovnim knjigama za 2013. je
evidentiran rashod imovine u ve¢em iznosu za 139.246,00 kn te manjak imovine
na teret proraCuna u ve¢em iznosu za 104.178,00 kn od utvrdenog odlukama o
rezultatima popisa za 2012. (to¢ka 1. Nalaza)

- Ukupna potrazivanja koncem 2013. iznose 113.528.978,00 kn. Za potrazivanja
od komunalnog doprinosa u iznosu 9.344.688,00 kn tijekom godine mjere
naplate nisu poduzimane, a za potrazivanja od zakupa javnih povrsina u iznosu
240.521,00 kn i poreza na koriStenje javnih povrSina u iznosu 258.023,00 kn
upucene su opomene. Opomena za naplatu navedenih dugovanja nije prisilna
radnja za naplatu i ne prekida zastaru. (tocka 2. Nalaza)

- Ostvaren je manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliedeéem razdoblju u
iznosu 17.846.363,00 kn, a dospjele obveze iznose 41.201.628,00 kn ili 16,0 %
ostvarenih prihoda i primitaka. Odluka o pokriécu manjka prihoda i primitaka nije
donesena. Za danu pozajmicu javnoj ustanovi Gradski stanovi ugovorom nisu
utvrdeni instrumenti osiguranja povrata sredstava. Pozajmica nije vracena u
ugovorenom roku. Za odlaganje baliranog mijeSanog komunalnog otpada s
podru¢ja Grada i opcina, donesena je odluka o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja, a do dana obavljanja revizije ugovor nije zakljuen, te se spomenuta
komunalna djelatnost ne obavlja. Odredbe Ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti odlaganja komunalnog otpada s podru¢ja Grada nisu istovjetne
Obavijesti u dijelu koji se odnosi na lokaciju preuzimanja mijeSanog komunalnog
otpada. (toCka 3. Nalaza)



30

Grad obuhvaca deset naselja s ukupno 47 055 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
stru€nih poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojeno je sedam upravnih odjela u
kojima je zaposlen 121 zaposlenik. U upravnom odjelu za poslove gradonacelnika
ustrojena je samostalna jedinica za unutarnju reviziju. U revidiranom razdoblju
zakonski predstavnik je Goran Habu$. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
257.366.489,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 242.232.889,00 kn. Ostvaren je viSak
prihoda i primitaka u iznosu 15.133.600,00 kn, $to s prenesenim manjkom prihoda i
primitaka iz prethodnih godina u iznosu 32.979.963,00 kn, Cini manjak prihoda i
primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 17.846.363,00 kn. Odluka o
pokricu manjka prihoda i primitaka nije donesena. Obveze koncem 2013. iznose
75.287.239,00 kn i u odnosu na prethodno razdoblje su vece za 18.023.510,00 kn ili
31,5 %. Dospjele obveze iznose 41.201.628,00 kn i ¢ine 16,0 % ostvarenih prihoda
i primitaka u 2013. Stanje zaduzZenja koncem godine iznosi 27.603.890,00 kn.
Odnosi se na zaduzivanje iz ranijih godina za uredenje gradske palaCe i
zaduzivanje u tekucoj godini. Vrijednost sudskih postupaka u tijeku iskazana je u
iznosu 98.040.722,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi se odnose na prihode od
poreza u iznosu 127.950.273,00 kn, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 31.914.598,00 kn i od imovine u iznosu
26.438.612,00 kn. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu
108.714.888,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi
42,2 %. Ukupna potrazivanja koncem 2013. iznose 113.528.978,00 kn. U odnosu
na prethodnu godinu manja su za 732.941,00 kn ili 0,6 %. Stanje danih pozajmica
koncem 2013. iznosi 3.289.219,00 kn. Stanje danih jamstava koncem 2013. iznosi
14.683.786,00 kn i danih suglasnosti za zaduzivanje 13.895.786,00 kn.
ProraCunska sredstva su koristena za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga i to za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, za socijalne potrebe, S$kolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 90.119.015,00 kn ili 37,2 %,
rashodi za zaposlene u iznosu 48.629.519,00 kn ili 20,1 %, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 45.825.919,00 kn ili 18,9 % te drugi rashodi u iznosu
38.067.929,00 kn ili 15,7 %. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 19.590.507,00 kn ili
8,1 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Revizijom za 2013. utvrdene
nepravilnosti i propusti koji se odnose na nepostupanje prema nalozima prethodne
revizije, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, potrazivanja i rashode, posljedica
su nezadovoljavajuceg funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola i utjecale su na
izrazavanje uvjetnog misljenja.



